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INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL
CIUDADANO CON CORTE A 31 DE AGOSTO DE 2.018

INTRODUCCION

Dando cumplimiento a la Ley 1474 de 2011 articulo 73 “Plan Anticorrupcién y de
Atencion al Ciudadano...”, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn publica, y el Decreto 2641 de 2.012, por el cual
reglamentan los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2.011; la oficina de Control Interno
" realiza el seguimiento a las metas de las actividades propuestas en el Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano con corte de 31 de agosto de 2.018.

OBJETIVOS

» Evaluar el cumplimiento relacionado con la elaboracién anual de una estrategia
de lucha contra la corrupcion contempladas en el Plan Anticorrupcion y Servicio
al Ciudadano elaborado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

o Verificar la publicacion del Plan Anticorrupcién y de Atencion al 'Ciudac_lano enla
pagina Web del Ministerio y realizar el seguimiento a las actividades y metas
incluidas en el Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano con corte 31 de .
agosto de 2.018.

o Verificar la eficacia del proceso de gestion de riesgos de corrupcion y
efectividad de los controles asociados, al manejo de los riesgos identificados en
el mapa de riesgos de corrupcion establecido para el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con base en las acciones desarrolladas. por los diferentes
responsables, con corte 31 de agosto de 2018

MARCO LEGAL

+ Constitucion Politica de Colombia de 1991 (Art. 122, 209 y 269), determinan la
obligacion de disefar y aplicar, métodos y procedimientos de Control Interno.

* Ley 87 de 1.993: por la cual se definen las normas bésicas para el ejercicio del
Control Interno en las Entidades y Organismos del Estado.

s ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la ﬁb"?
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efectividad del control de la gestién publica. Articulo 73. Plan Anticorrupcion.
“...Dicha estrategia contemplara, entre otras cosas, el mapa de riesgos de
corrupcion.

¢ Decreto 2641 de 2012. Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la
Ley 1474 de 2011 y se adopta la cariilla “Estrategias para la Construccion del
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano®.

¢ Circular Externa N° 100-02-2016. Por el cual se implementa la metodoiogia de
la elaboracién del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

e Decreto 124 de 2.016. Por el cual se sustituye el Titulo 4 de Ia parte 1 del Libro
2 del Decreto 1081 de 2.015, relativo al Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano.

o Circular Conjunta N° 100-02 de 2016. Por el cual se implementa la metodologia
de la elaboracién del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano. Sefala
que las entidades del Estado del orden nacional, departamental y municipal
deberan elaborar y publicar anualmente un Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano, bajo la metodologia establecida en el documento "Esirategias para
la Construccién del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”, adoptada
mediante el Decreto 1081 de 2015.

» Decreto 1036 de 2.016. Por el cual se adiciona un capitulo al Libro 2, Parte 2,
Titulo 3 del Decreto No. 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Interior, con el fin de adoptar la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la
Trata de Personas, 2016-2018.

o Ley 1778 de 2.016. Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las
personas juridicas por actos de corrupcion trasnacional y se dictan otras
disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion.

+ Documento CONPES 167 de 2.013. Contiene la estrategia nacional de la
politica publica integral anticorrupcion.

¢ Documento CONPES 3654 de 2.010. Presenta la politica de rendicion de
cuentas de la rama ejecutiva a los ciudadanos.

¢ Concepto 19511 de 2.016. Se refiere a la competencia para la presentacion del
Plan Anual de Gestion, El Informe de Gestion y el Plan Anticorrupcién.

MUESTRA Y ALCANCE

Se realizé evaluacién al cumplimiento de lo normado, a través de la publicacion en la
pagina Web del Ministerio del Plan Anticorrupcién y de Atencion al ciudadano para la
vigencia 2.018. Con base al Plan se realizé el seguimiento a las actividades y metas_,, -
: «
con corte 31 de agosto de 2.018. ¢
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Asi mismo se toman los 18 riesgos del Mapa de Riesgos de Corrupcion de la Entidad
con corte 31 de agosto de 2018 que presentaron algunos procesos.

METODOLOGIA EMPLEADA

Se convocd a reunién a los responsables de las actividades formuladas en el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano con el fin de identificar los avances con
corte 31 de agosto de 2.018; verificando los soportes, a partir de fo cual se prepard la
matriz de seguimiento.

Se tuvo como base para el presente seguimiento, la “Guia para la gestion del riesgo
de corrupcion” expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en
el ano 2015 y la Politica de Administracién del Riesgo del MADR, actualizada en junio
de 2018.

El mapa de riesgos puede \visualizarse en el siguiente link
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-
gestfon/8|stema°/o20Integrado%20de%206est|n/Rlesgos/Matnz%ZOnesgos%ZOcorrup
Cion%202018.pdf

EVALUACION

Se realizo seguimiento y verificacion de cumplimiento de lo normado en el articulo 73 y
76 de la Ley 1474 deil 2001, el Decreto 2641 del 2012 y la herramienta “Estrategias
para la construccion del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

El mapa de riesgos de corrupcion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, fue
actualizado en su ultima version en agosto 21 de 2018, con base en las disposiciones
contenidas en el Decreto 2641 de 2012 "Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica”. Fg&f
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COMPONENTE - ADMINISTRACION DEL RIESGO

En el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural se encuentran suscritos en el Mapa
de Riesgo de Corrupcién, diferentes procesos como se observa en la siguiente tabla.

PROCESO ASOCIADO
Gestion para la contratacién

Control Interno a la Gestién

Gestion de Capacidades Productivas y
Generacién de Ingresos

Gestién de Financiamiento y Riesgos
| Agropecuarios

Gestion para la contratacién

Gestion de Bienes Publicos Rurales

Gestion de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas

Gestion de Innovacion, Desarrollo
Tecnolégico y Proteccién Sanitaria

Gestion Cadenas Agricolas y Forestales

A continuacidon de describen las actividades que se deben ejecutar durante el
cuatrimestre de junio a agosto de 2018. Pf‘é‘”/
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Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano

Coponente 1: Gestidn del Riesgo de Corrupdén - Mapa de Riesgos de Corrupdion

Subcomponeantes

Actividades

Meta o producto

Responsable

Fecha

Fecha

Reprogramada

Seguimiento 31 de agosto

Palitica
Administracion de
Riesgos

Revisar el documento de politica

1documento revisado
v ajustado

Grupae Administracién del
S1G

20/04/18

29/06/18

Se adelanté |a revisidn de ia
politica de riesgas teniendo
en cuenta algunos aspectos
del M'PG; y algunos ajustes
con base en la experiencia de!
seguimiento a los riesgos y de
acuerdo a la normatividad
vigente aglicable. Con fecha
de edicion del 29/06/2018

Publicar la politica

1 publicacién

30/04/18

29/06/18

El documente de politica de
administracidn de riesgo - Fua
editado el 29/06/2018 y fue
publicada el 11/07/2018 en el
S1G.

Construccién del
Mapa de Riesgos
de Corrupcion

Revision y actualizacién de riesgos en los
procesos con los responsables

1 actividad de revision
e identificacidn de
riesgos en el afio

Responsables de jos
pracesos

Profesionales del Grupo
Administracién del SIG
responsable det
acompanamienta

31/05/18

29/06/18

Se revisaron y aciualizaron los
mapas de riesgos para todos
los procesos y productos del
MADR; de acuerdo al
cronograma prevista entre &/
05y 12 de junia de 2018,
actividad que se prolongo
hasta el 27 de junio de 2018
inclusive, teniendo en cuenta
que para algunos procesos se
adelantaran entre dos y tres
sesiches de trabajo.

Consolidacién de matriz para someterla a
consulta externa a los usuarios y clientes de
la entidad

1 documento

Grupo Administracién del
SIG

31/05/18

29/06/18

Se consolidd lamatriz de
riesgos institucionales y de
corrupcidn vigencia 2018; en
dccumenta preliminar el
29/06/2018; antes de ser
firmados por los dueiios de
proceso,

Consultay divulgaci

Publicar en |a pagina WEB y scmeter a
consulta fa matriz consclidada

1docurnento sometido
a consulta

Grupo Prensay
Comunicaciones

Grupo Administradén del
SI1G

18/06/18

18/07/18)

Se publicd la matriz
consclidada de riesgos
vigencia 2018; para consuita
en |a Pagina WEB el dia 30
junio 2018.

Efectuar los ajustes a los mapas de riesgos
de acuerda a los comentarios surgidos en la
consulta realizada.

Lrevisién ralizada alos
mapas realizados

Responsables de ios
procesos

Prefesionales del Grupo
Administracion del 51G
respansable del
acompafiamienta

23/06/18

27/07/18

Na se incoporaron ajustes por
cuanto ne hube aportes, ni
comentarics n la consulta
rezlizada por las partes
interesadas; 27 Julio 2018,

Publicar los documeantos ajustados y
aprabados por los responsables de los
Qrocesos

1 publicacidén

Grupo Administracién del
SIG

29/06/18

31/07/18

La matriz consalidada de
riesgos institucionales y de
corrupcidn vigencia 2018; fue
pubiicada el dia 22/08/2018;
el retraso ebedece a que
hubo demora enla firma de
algunos mapas de riesges par
parte de los reponsables de

las procesos.

Al realizar el segundo seguimiento al mapa de riesgos de

corrupcién, se observa que

se reprogramaron las actividades a ejecutar, la cual se produjo por trabajos
adelantados para la actualizacion del MIPG; sin embargo se evidencia que se ha
venido cumpliendo con las mismas durante el periodo.
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Para la realizacién del proceso de seguimiento, se tomd como referente la informacion
contenida en el mapa de riesgos de corrupcion, donde se pudo evidenciar lo siguiente:

e Se identificaron 18 riesgos y 34 controles, atendiendo 9 procesos misionales y
no misionales, mismos donde se encuentran 15 riesgos en niveles extremos, 2
altos y 1 moderado dentro de su valoracion inherente, asi como 1o muestran las
siguientes imagenes:

RIESGOSY CONTROLES

E FINANCIAMIENTO Y RIESGOS
CAGROPECUARIOS

HAS AGRICOLAS Y FORESTALES

ESARROLLO TECNOLOGICOY -

UARIAS, PESQUERAS Y

En la siguiente grafica se observa que la calificacion de los riesgos inherentes en
cuanto a la probabilidad e impacto, se encuentra en un rango adecuado, controlando
la materializacion del riesgo.
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e No se evidencio materializacion de riesgos de corrupcién con base al
seguimiento realizado.

o El Grupo Administracion del SIG presentd evidencias donde invita a los j’q
responsables de las areas involucradas para la actualizacion del mapa de
riesgos de corrupcion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. i
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COMPONENTE - SERVICIO AL CIUDADANO

Subcomponente | (atencién al

1 ciudadano,
Estructura correspondencia,

administrativay |recepciony

Direccionamiento
estratégico

Socializar a los
servidores que
atienden ciudadanos

vigilancia) los
protocolos de
atencién
establecidos por el
Ministerio.

socializacion

1

100%

Se evidencia socializacion
realizada el 16 de junio al
personal recepcion y vigilancia,
atencién al ciudadano sobre los
protocolos de atencién. El
Grupo de Atencién al
Ciudadano presenta listados de
asistencia.

ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

A partir de los resultados del
FURAG Il revisar el estado

SR

e SR

Se verifica que en el Comité
Institucional de Gestién de
Desempefio del dia 27 de

. A actual del componentes Plan de o, |junio de 2.018; se avala la
Diagnostico Participacion Ciudadana trabajo 100% conformacion de mesas de
dentro del nuevo Modelo de trabajo para adelantar las
Planeacién y Gestion actividades trazadas en el
plan de trabajo.
Formulacion/ | Actualizacion del documento
Planeacién |estratégico de rendicién de _
de politicas, cuentag y participacion Documento L? fecha de cumnplimierto ha
. . sido reprogramada a 31 de
planes, ciudadana de acuerdo a la publicado diciembre de 2018
programas o |identificacion realizada con .
proyectos las areas misionales

4
Ll
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COMPONENTE - RENDICION DE CUENTAS

organizaciones

s
Coordinar,
consolidar y
elaborar el :jrg(?’rer:gi;gﬁal La fecha de cumplimiento ha sido
informe para de cuentas reprogramada a 31 de diciembre de
la rendicién 2018.
de cuentas
El Informe de Memorias al
Subcomponente Congreso 2014 - 2018, se
1 elaboré y se envié antes del 20
Informacion de 1~ e slidar de julio al Congreso de la
calidadyen | o horar el Republica, sin embargo, no se
anual de ' - en el Link de Transparencia y
Memorias al 100% .
resultados Congreso Acceso a la Informacidn, en
de la gestién razén a que aun no ha salido la
institucional publicacién oficial contratada
y sectorial. con la Imprenta Nacional de
Colombia. El documento
enviado al Congreso reposa en
un archivo en la QAPP,
Se evidencia en la pagina Web del
Ministerio el informe de la
caracterizacién de los ciudadanos
en la siguiente ruta,
https://www.minagricultura.gov.co/a
tencion-
Subcomzponente Caracterizar ciudadano/Paginas/Informes-de-
Didlogo de doble |15 Gestion-al- :
p ciudadanos |Documento 100% | Ciudadano.aspx?RootFolder=%2Fa
_ Viacon la y grupos de tencion%2Dciudadano%2FInformes
ciudadania y sus |; s aq %20de%20Gestin%20al%20Ciudad

ano%2FInforme%20de%20Atenci%
C3%B3n%2F2018&FolderCTID=0x
0120000B18A4A5555C2B4DBA320
1762A267DF8&\View=2%7B69671B6
B%2D05F6%2D4A4A%2DBE4A%2 V

DAOCB2D156821%7D
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Preparar las
acciones de
produccién | Informe de
del informe | Rendicion de Se visualizod el informe de
individual - |Cuentas del 100% Rendicion de Cuentas del Acuerdo
para la Acuerdo de ° | de Paz vigencia noviembre 2.016 -
implementac | Paz, Videos y Mayo 2.018.

ion del Fotos
Acuerdo de
Paz

Realizar
convocatoria
alos
ciudadanos
a proponer
ideas y
temas de
Subcomponente |interés a ser
3 incluidos en
Incentivos para |la audiencia | Comunicacione _ La fecha de cumplimiento ha sido
motivar la cultura |publicade |sy reprogramada a 31 de diciembre de
de fa rendicién y |rendicion de |publicaciones 2018.
peticién de cuentas del
cuentas ministerio y
de
Seguimiento
alos
Compromiso
s Sectoriales
del Acuerdo ~

de Paz F

10
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COMPONENTE - TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

ém shornck
Garantizar el
acceso
permanente al
Formularic en
linea de

Por medio de la pagina
Web del Ministerio de
Agricultura se observo que

SiG e
implementar
controles

IP QRDS para Iformuiarlo en 100% |se encuentra en buen
a recepcidn y llinea en la web funci . |
seguimiento uncnona_mlentg de
de solicitudes formulario en Imga de las
SUBCOM;ONENTE realizadas por PQRDS de los ciudadanos.
Lineamientos de Ic_>s
Transparencia C|.u dadanos
Pasiva Divulgar y
promover.a
:szcﬁg sdgelos Se obse_rvé en el boletin
comunicacion o informativo No. 6 d_e .
dis ¢ Comunicaciones | 100% |Agronet del 05 de junio de
puestos por 2.018 se divulgs los
el Ministerio By
los canales de canales de atencion.
atencion para
el ciudadano
' Se revisaron y-actualizaron
los mapas de riesgos para
Revision y todos los procesos y
actualizaciéon productos del MADR (24
de los riesgos Procesos); de acuerdo al
SUBCOMPONENTE | de seguridad cronograma previsto entre
3 de la el 05 y 18 de junio de 2018,
Elaboracion de los | informacion Matriz de riesgo 100% actividad gque se prolongd
Instrumentos de |de cada uno |actualizada hasta el 27 de junio de
Gestion de la de los 2018 inclusive, teniendo en
Informacién procesos del cuenta que para algunos

procesos se adelantaron

entre dos y tres sesiones

de trabajo. Se realizo esta

labor en coordinacion con

el Oficial de Seguridad dq/}ﬁ
11
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la Oficina de TICs.

Nota: (En los mapas de
riesgo revisados se
actualizaron los riesgos de
seguridad en la informacién
y sus controles); los
Riesgos de seguridad en la
informacion estan inmersos
en cada uno de los mapa
de riesgos de los procesos
y estos hacen parte de la
clasificacion de los riesgos
segun la matriz; en esta
revision se modificaron y/o
eliminaron algunos riesgos,
actividades y controles;
cuando hubo lugar a ello)

Realizar la

actualizacion,

difusion y

seguimiento

de los

gsé[junr?eenqus: Se continuglcon el proceso
CCD, TRD, de eyalpamon y

Tablas de Instrumentos se?unl'_mg(r;_tp pgra: la TRD en
Control de actualizados y 100% E?Mu?:\:zte:ign ©las ©
Acceso e socializados

g:g::}%;t%se $g actualizarpn 8 TRD

la informacion: fisicas y 15 virtuales
Activos de

informacioén,

Informacion

Clasificada y

Reservada.

Garantizar el Se clasifico y realizo el
acceso a la inventario de 37 cajas X-
informacion Inventarios 100% 300 correspondiente a 1132
desde la Documentales ° llibros del INPA, DRI,

consolidacion
de inventarios

INCORA'Y INAT que se
recibieron del Incoder en &%

12
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documentales
actualizados

de los Fondos
Documentales

Liquidacion.

Se realizd ubicacion
topografica de 3.150

del MADR y registros de los inventarios -
las Entidades Archivo Mezanine
Liguidadas.

SUBCOMPONENTE
5
Monitoreo del
Acceso ala
Informacion Publica

Seguimiento a
las solicitudes
de
informacién
que son
radicadas por
los
ciudadanos en
el Ministerio

Reporte
Estadistico de
PQRDS

100%

El grupo de Atencién al
Ciudadano ha venido
generando el reporte
estadistico de Peticiones,
Quejas, Reclamos,
Denuncias y Solicitudes de
Informacion,
correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre
del 2.018

RECOMENDACIONES

¢ De acuerdo con la Guia para la Gestién del Riesgo de Corrupcion en el punto 2
-~ Aspectos Generales para la Gestidn del Riesgo de Corrupcién, en su numeral
2.2 Gestidn del Riesgo de Corrupcién, “Seguimiento: El Jefe de Control Interno
o quien haga sus veces, es el encargado de verificar y evaluar la elaboracion ...

v’ Segundo seguimiento: Con corte al 31 de agosto. La publicacion deberéd
surtirse dentro de los diez (10) primeros dias del mes de septiembre”..., se
observa que esta fecha se encuentra errada toda vez que en el Plan
Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano del Ministerio, se describe como

30/09/2018.

Dado lo anterior, se recomienda cambiar la fecha del segundo seguimiento de

acuerdo con la guia mencionada anteriormente.

» Se recomienda fortalecer dentro de los procesos de formacién y sensibilizacion,
temas tales como: Politica de adminisiraciéon de riesgos, esquema objetivo de
valoracion del riesgo, diferencia enire actividades y controles para la
administracion del riesgo.

‘(t’l/

« Teniendo en cuenta la implementacién del Modelo Integrado de Planeacién yf,

13
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Gestién, conviene fortalecer los mecanismos para la identificacion, valoracion,
documentacién de nuevos riesgos, dentro del proceso de actualizacion del
mapa de riesgos de corrupcion, con el fin de mejorar la efectividad de la gestion
de riesgos de corrupcion.

e Se exhorta al Grupo Sistema Integrado de Gestidn, tener en cuenta la Guia
para la Administracién de los Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad
Digital y el Disefio de Controles en Entidades Publicas - Agosto de 2018, con el
animo de unificar la metodologia existente para la administracion del riesgo de
gestién y corrupcion, con el fin de hacer mas sencilla la utilizacion de esta
herramienta gerencial para la entidad y asi, evitar duplicidades o reprocesos.

CONCLUSION

De acuerdo con la formulacion del Mapa de Riesgos de Corrupcion del MADR para la
vigencia 2018, se evidencid la ejecucién fotal de las actividades que contribuyen a
fortalecer las acciones que mitiguen eventos de fraude y corrupcion correspondientes
al segundo seguimiento del 2018; las acciones analizadas cumplen en su definicion
con las leyes asociadas a prevenir la corrupcion, lo anterior tomando como muestra
contratos, informes, expedientes, formatos y pagina web, con el animo de evaluar la
efectividad de los controles y evitar la materializacion del riesgo.

Se realizd el seguimiento a las estrategias del Plan Anticorrupcion y Servicio al
Ciudadano con corte 31 de agosto del 2.018; observando que algunas de las oficinas
involucradas en el tema han reprogramado las fechas de cumplimiento.

Cabe recordar que el no elaborar, publicar e incumplir las acciones contempladas en
Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano constituye falta disciplinaria grave; de AT
acuerdo a lo sefialado en el articulo 81 de la Ley 1474 de 2011.

14 de septiembre 2.018 _
Proyectd: Alejandra Acero V. / Efrain Palacios M.
Revisd: Marlenne Huertas, =< &1
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